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referitor la propunerea legislativa pentru modlﬁcarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani (b558/23.10.2018), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV5419/30.10.2018 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1116/30.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetdtenilor roméni, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare, in sensul instituirii unor limite in ceea ce
priveste numdrul de persoane care isi pot stabili domiciliul intr-o
locuinta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.



3. Pentru o mai bund sistematizare a normelor, interventiile
legislative preconizate la pct.1 si 2 ar trebui comasate in cuprinsul unui
singur punct, cu urméatoarea parte dispozitiva:

»1. La articolul 28 alineatul (1), literele b) si d) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualului pct.2
trebuie eliminatd, iar punctele subsecvente trebuie renumerotate.

In ceea ce priveste norma propusi la actualul pet.1 pentru art.28
alin.(1) lit.b), pentru un spor de rigoare in reglementare, textul ar fi
trebuit sd se refere la numdrul de persoane care au domiciliul in
respectiva locuintd, si nu la ,,numirul de persoane din locuintd”.
Observatia este valabild si pentru norma propusa pentru lit.d).

Totodata, la lit.d), pentru rigoarea redactérii, expresia ,,Registrul
Agricol” trebuie redat sub forma ,,Registrul agricol”.

4. La actualul pct.3, semnaldm c& norma propusa nu se incadreaza
tematic in obiectul de reglementare al art.28 alin.(1), astfel incat ar
trebui sa facd obiectul unui alineat distinct al acestui articol, introdus
dupa alin.(3).

In acest caz, partea dispozitivi a actualului pct.3 trebuie
reformulatd, astfel:

,»3. Dupd alineatul (3) al articolului 28 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusi, cu precizarea ci, in
forma din proiect, aceasta nu intruneste cerintele de claritate si
previzibilitate. Astfel, textul se refera la ,.terte persoane”, precum si la
,,membrii familiei”, fara a preciza nici a cui familie este avuta in vedere,
si nici sfera persoanelor care intrd in definitiile respectivelor notiuni, in
sensul actului normativ de baza.

Pe de altd parte, apreciem ci instituirea unor criterii pentru
stabilirea numarului maxim de persoane care pot avea domiciliul la
aceeasi adresd ar trebui s se facd in mod expres in actul normativ de
bazi, si nu prin trimitere la criteriile stabilite de o lege care are alt obiect
de reglementare. Precizam cd o astfel de solutie legislativa trebuie
reglementata astfel incat sa fie indeplinite cerintele prevazute de art.53
din Constitutie, referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi si
libertdti, intrucit art.25 din Legea fundamentalda consacrd dreptul
fiecdrui cetitean de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tara.



Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru norma
propusa la actualul pct.4 pentru art.31 alin.(3).

S. La actualul pect.4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,4. Dupa alineatul (2) al articolului 31 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

6. La actualul pet.S, semnaldm c3 stabilirea drept contraventie a
nerespectdrii  dispozitiilor art.28 alin.(1) nu este corectd, intrucét
respectiva norma nu stabileste o obligatie a cédrei neindeplinire sa poata
fi sanctionatd contraventional.

Dacd s-a avut in vedere sanctionarea nerespectdrii dispozitiei
propuse pentru art.28 alin.(1) lit.e) astfel cum este propusi la pct.3,
avand 1n vedere observatia de la pct.4 din aviz, norma de trimitere
trebuie reanalizata.

In plus, pentru rigoare normativi, expresia ,,de la 75 la 150 lei”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la 75 lei la 150 lei”.
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Consiliul Legislativ -

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 114/1996
Legea locuintei

republicare M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei *)*) Republicata
modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996

respinsa prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

modificari prin  O0.G. nr. 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999
Ordonanta privind impozitul pe venit

respinsa prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999

Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.
114/1996

modificari prin

0.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor méasuri cu
caracter fiscal pentru imbunatatirea realizarii $i colectérii
veniturilor statului

aprobata cu modificari prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 92/2003)

modificari prin

0.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea si completarea unor reglementdri referitoare la
taxa pe valoarea adaugata

respinsa prin L. nr. 285/2001

modificari prin

M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

0.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000
Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata

aprobata cu modificari i L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completari prin

modificari prin

modificari prin ~ O.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

locuintei nr. 114/1996

aprobata cu modificadri prin L. nr. 250/2001 M. Of. nr. 296/6 iun. 2001

modificari prin ~ O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea si completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea

de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile
statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsa prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

miercuri, 31 octombr

M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

modifica art. 69 si anexa nr.2

abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) si
(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin.
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art. 58 alin.
(2) §i (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) si (4} la art.5, alin.(2) la art. 13,
alin. (9) la art.20, art.35_1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) 5i (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) 5i (4), art.70

abroga art. 5 alin. (1), art.6, art.12 alin. (2)

abrogd art. 5 alin. (3)

abrogd art. 5 alin. (3)

modificd art. 5 alin. (2) si (4); introduce un
alineat la art.7 dupd alin.(2)

modifica art. 20 alin. (1), alin.(7) si (8);
introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
art.20
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0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanta de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonan{e de urgenta ale
Guvernului

aprobata prin L. nr. 109/2001

10 modificari prin

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2000 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului gi din fondurile
unitatilor economice sau bugetare de stat, precum si a Legii
locuintei nr. 114/1996

11 modificari prin

O.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001

Ordonanta pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucrari publice si constructii de locuinte

aprobata cu modificari prin L. nr. 734/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

12 modificari prin

L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

13 modificari prin

H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Hotarare privind aprobarea normelor pentru stabilirea
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate
acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevazute la art.
7 din Legea locuintei nr. 114/1996

14 modificari prin

0.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri de
reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. -
S.A. in vederea privatizarii

aprobata prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M. Of. nr. 635/19 iul. 2005)

15 modificari prin

L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 42/2005 privind instituirea unor masuri de reorganizare a
Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

16 modificari prin

L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006
Lege privind completarea Legii locuintei nr. 114/1996

17 completat prin

0O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanta de urgentd pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald

aprobata cu modificari prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

18 modificari prin

L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 460/23 iul. 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari

19 modificari prin

Consiliul Legislativ -  miercuri, 31 octombr

suspendd O.U.G. nr. 98/2000

respinge O.U.G. nr. 98/2000

abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

respinge O.U.G. nr. 44/1998

modificd cuantumul previzut la art.7
alin.(2)

abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Statutului CE.C. - S.A., art. 20

aprobd O.U.G. nr. 42/2005

introduce art.5 1, alin.(3) la art.63

abrogd art. 5_1 si art.63 alin. (3) introduse
prin L. nr. 62/2006

abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art 36,
art.64, art.69, anexa nr. 2
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20 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;

Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legii locuintei nr. abrogd art. 42 alin. 2
114/1996 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului

de locuinte sociale destinate chiriagilor evacuati sau care

urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor

proprietari

aprobata prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

21 modificari prin L. nr. 233/2008 M. Of. ar. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriagilor evacuati sau care urmeaza a fi
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

22 completat prin  O.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) sij) la art. 2, alin. 5 5i 6 la
Ordonanté de urgentd pentru completarea Legii locuintei art. 5, art. 10 1, art. 35_1, art. 65 1 si
nr.114/1996 completeazd anexa nr. |

aprobata cu modificari si L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completari prin

23 modificari prin L.

24 modificari prin L.

25 modificari prin L.

26 modificari prin L.

27 completat prin L.

Consiliul Legislativ -

nr. 310/2008 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 aprobd cu modificari si completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ~ »nr. 210/2008 si modifica art. 2 lit. i) si j),
nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996  gpexg nr. 1;

introduce art. 61 _1;

abrogd art. 35 1

nr. 170/2010 M. Of. nr. 507/21 iul. 2010 modificd art. 10 1

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996

nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societate:
civila fara personalitate juridica" se considera a fi ficute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea
civila profesionald" se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicad", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestdri de servicii"; in cuprinsul actelor normative fn vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial”, "féra scop patrimonial" si "cu scop patrimonial" se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fara/cu scop lucrativ", "farad scop lucrativ” i, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civild si comerciald in vigoare
se Tnlocuiesc cu termenii i expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completérile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din cuprinst
Codului civil la hotdrarea definitivd se va Tntelege ca fiind facutd fa hotdrarea irevocabila.DICCJ nr. 1/2014 - M.Of.
nr. 283/17 apr. 2014

nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 10

Lege privind Codul fiscal paragrafele 2 si 3

nr. 143/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 introduce lit. f 1) la art. 2 si cap. VII I cu
Lege pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 art. 56 _1-56 9
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